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La participacion politica de las mujeres en las coaliciones de gobierno de Dilma

Rousseff en Brasil y de Michelle Bachelet en Chile: hacia el desafio de la paridad.

Introduccion

El siguiente trabajo de investigacion busca indagar acerca de la participacion
efectiva de las mujeres en los 6rganos de decision politica dentro de los gabinetes de
gobierno en las dos presidencias de Dilma Rousseff en Brasil y de Michelle Bachelet en
Chile. Entendiendo la doble complejidad que se presenta a la hora de distribuir los cargos
en las carteras ministeriales, tanto para con los partidos que conforman la coalicion, asi
como también la intencidn de que las mujeres participen de manera efectiva, equitativa e
igualitaria en dicha reparticion de puestos a designar.

Segun la literatura sobre coaliciones de gobierno en América Latina, siendo éstos
sistemas presidencialistas, existen al menos dos grandes posturas al respecto: por un lado
quienes consideran una combinacion riesgosa e inestable’; y por otro lado, quienes afirman
que en dicha region este tipo de gobiernos se tornan efectivos, adjudicando las
complicaciones que se puedan presentar a otro tipo de factores y ya no al disefio
institucional del sistema politico.?

Del estudio empirico se desprende que en las coaliciones de gobierno seleccionadas
la participacion de las mujeres de manera equitativa e igualitaria con los varones, es mas
bien una cuestion de voluntad politica mas que de normas institucionales que regulen la
conformacién del gabinete ejecutivo.

El trabajo contiene cuatro apartados. En el primero se hace un recorrido sobre el
marco teorico y conceptual, sefialando lo que significan y queé entendemos por los
conceptos utilizados: sistema presidencialista, coalicion de gobierno, participacion

politica, paridad.

L LINZ, J. 1. (1994): “Presidential or Parlamentary Democracy: Does It Make a Diference?” en The Failure of Presidential
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El segundo apartado analiza los casos seleccionados a partir de una breve historia de
cada una de las coaliciones de los paises, para mapear su surgimiento y resaltar los partidos
que la componen. Y asi poder ahondar sobre las cuestiones acerca del gabinete especifico
en cada uno de los dos mandatos de las presidentas, teniendo en cuenta los partidos, la
cantidad de mujeres en cargos ministeriales y/o 6rganos del ejecutivo y el presupuesto
designado para cada cartera ministerial.

En el tercer apartado buscaremos analizar comparativamente los datos recopilados
acerca de Chile y de Brasil, con el fin de lograr una mejor comprension y comparacion.
Tendremos en cuenta el porcentaje de la participacion de las mujeres en los gabinetes, el
numero de partidos politicos integrantes de la coalicion y por ultimo el porcentaje de
representacion del partido presidencial. Se tomara en consideracion dos variables de
investigacién: por un lado la tendencia existente en designar a mujeres en cargos del
ejecutivo considerados “femeninos”, bajo la creencia de que aportara la sensibilidad
requerida en dichas areas -el cuidado, la proteccion, ligadas al maternalismo-, por el otro, -e
interrelacionadas-, el porcentaje de presupuesto anual que reciben dichos O6rganos
comandados por mujeres.

En el cuarto y ultimo apartado se expondran las conclusiones y reflexiones finales

respecto al tema abordado, presentando posibles desafios en la materia.

1. Coaliciones de gobierno y participacion politica de las mujeres en América Latina.

Varios autores® observan el sistema presidencial desde una 6ptica que complejiza su
analisis, buscando un mejor funcionamiento dentro del presidencialismo latinoamericano,
en contraposicion a aquellos estudios que proponen su reemplazo por el parlamentarismo.

En lo que atafie a las coaliciones de gobierno, existen dos caracteristicas del
presidencialismo que influyen en su formacion. Por un lado, la libertad de eleccion de los
“secretarios” de un gabinete presidencial frente al papel del voto de investidura y la opinién
vinculante de los partidos miembros de la coalicion en la seleccion de los ministros de los

gabinetes parlamentarios. Segundo, dado que el presidente es el Unico formador de las

3 CHASQUETTI, D., (2001); HUNEEUS, C., (2005) y VILAMALA, J. (2008) son ejemplos de autores que tratan este tema.
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potenciales coaliciones de gobierno, puede vetar cualquier alianza alternativa opuesta a sus
intereses.*

En el caso particular de Brasil los presidentes incluso conceden puestos
ministeriales a miembros de los partidos con los que se han enfrentado duramente en la
carrera presidencial, o simplemente nombran gabinetes de “expertos”. Esta autonomia es la
que les permite cambiar sus gabinetes y prescindir de los miembros que consideren
oportuno, sin que ello amenace su continuidad en el cargo.

Los tiempos institucionales preestablecidos y rigidos del presidencialismo fomentan
un ciclo politico en el que el jefe ejecutivo ve reducidas paulatinamente su alianza de
gobierno y su base de apoyo parlamentaria, redefiniéndose el eje gobierno-oposicion por
via de un ajuste continuo. Chile previo al golpe de 1973 y Brasil proporcionan numerosos
ejemplos de esta dinamica. En Brasil la erosion del apoyo parlamentario a la politica
presidencial ha sido constante durante préacticamente todos los periodos de gobierno.

1.1. Reparticion de cargos/carteras ministeriales en las coaliciones de

gobierno

Los lineamientos de Reinu y Albala (2012) sobre las negociaciones y/o acuerdos ad
hoc que se conforman en los sistemas presidencialistas a diferencia de los sistemas
parlamentaristas, serviran de soporte para el analisis pretendido.

Nos referimos a que la base de los acuerdos, en este marco, pasan por las
individualidades e intereses personales de la dirigencia o del/la dirigente partidario y no del
partido politico, no es un acuerdo interpartido. De esta manera, la interferencia de intereses
particulares “(...) condiciona no soélo su definicion, (como coaliciones) sino muy
especialmente su funcionamiento, vinculado en exceso a continuas negociaciones
orientadas tanto a incorporar dichos intereses particulares como a generar apoyos
circunstanciales toda vez que han carecido de una sélida disciplina de partido en la que

apoyarse parlamentariamente. "

* ALTMAN, D. (2001) The Politics of Coalition Formation and Survival in Multiparty Presidential Regimes. Tesis doctoral.
Government and International Studies. Indiana. University of Notre Dame.

RENIU, J. M. y ALBALA, A. (2012) “Los gobiernos de coalicion y su incidencia sobre los presidencialismos
latinoamericanos: los casos del Cono Sur”. Estudios Politicos, novena época, N2 26. Pag. 172.
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El nimero de partidos politicos integrantes, a la hora de la reparticion de cargos, es
una variable que cobra relevancia, ya que a menos partidos mas cargos por repartir dentro
de la administracion publica, y méas concentracion de poder en cada uno de ellos, a la
inversa si hay un gran nimero de partidos politicos integrantes.®

Uno de los incentivos por parte de los partidos politicos, para la conformacion de
coaliciones, es la posibilidad de controlar méas espacios dentro del gabinete. Por parte del
presidente, el incentivo es ampliar su apoyo no solo con més legitimidad, sino el apoyo que
pueda obtener dentro de los Congresos Nacionales para obtener la aprobacion de alguna
medida iniciada por el Poder Ejecutivo.

Por lo tanto, podemos inferir que el reparto entre los partidos politicos de una
coalicion de gobierno de carteras ministeriales en la conformacion del gabinete, esta basado
en intereses partidarios, personales, del presidente, y fundamentalmente de la fuerza
entendida en términos de cantidad de escafios que poseen cada uno para utilizarla como
herramienta de negociacién. Mecanismo complejo que aumenta al incluir la variable de la
participacion politica efectiva de las mujeres en dicho gabinete; a la negociacion por la
reparticion de cargos entre los partidos politicos coaligantes, se le suma la busqueda de que
sean mujeres las responsables de ocupar esos cargos.

A los efectos de este trabajo, es necesario especificar a qué se hace referencia cuando
se habla de la participacion politica de las mujeres, y como esto se convierte en un

problema de paridad. Estas cuestiones serdn analizadas en el siguiente apartado.

1.2 Participacion efectiva de las mujeres en la arena politica y paridad
La realidad de nuestra regién es muy compleja si tenemos en cuenta que la mayoria
de nuestros paises ha padecido de fuertes y largas dictaduras militares, crisis economicas,
politicas y sociales sumamente profundas. Este contexto también influye en la participacion
politica y principalmente en la de las mujeres.
Magdalena Leon realiza el siguiente diagndstico “(...) en América Latina estd
ocurriendo un proceso doble, en el cual el cambio democratico se da dentro de una

situacion de aumento de los niveles de pobreza. Esta contradiccion evidencia la falta de

6 ¢
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Grupo de Investigacién “Coaliciones de Gobierno en América Latina” 2015. Carrera de Ciencia Politica,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

Martina Ferretto, Yamila Picasso, Ayelen Berton

correspondencia entre democracia politica y democracia social. El desafio —fuerza
creadora y retos que enfrenta la region—radica en la coexistencia de procesos que buscan
consolidar nuevas ideas politicas, renovar la cultura electoral y ampliar e innovar las
formas de participacion, con procesos de deterioro creciente y profundo de la ciudadania
social y violacion de los derechos humanos. »7

Por otro lado la relacién de las mujeres con el poder esta interrelacionada con la
conformacién histérica, cultural, politica y social de lo puablico como espacio de
participacion social, que fue definida a través de la vision masculina dividiéndola en la
esfera publica y la esfera privada. Esta division esta reflejada en la construccion de roles
especificos para varones y mujeres.

Los roles sociales que tanto la mujer como el vardn ocupan en la esfera privada y
publica, respectivamente, seguiran reproduciéndose si no se logra comprender esta
conformacién social de exclusién y obligacién tanto para el sexo femenino como para el
sexo masculino.

Esta construccion social regida por el principio de division sexual del trabajo no logro
ser modificado. Si bien podemos observar diversos movimientos y organizaciones
feministas y/o de mujeres que luchan por la conquista de sus derechos y por modificar las
relaciones patriarcales, ésta participacion politica se da, aun hoy en los margenes del
sistema.

Es decir, la relacion entre mujeres y Estado continla manteniéndose sobre la
estructura patriarcal y paternalista de éste. Como observa Lola G. Luna “la situacion se
podria reducir a la existencia de una presién politica de las mujeres por el cambio, que se
produce intermitentemente desde el movimiento social, es decir, desde los margenes de la
politica. La relacion instrumentalizadora y funcional que se ha dado histéricamente,

basada en intereses econdémicos y sociales representados en el Estado, se ha modificado

7 LEON, M. (1994). “Movimientos social de mujeres y paradojas en América Latina” en Mujeres y participacion politica.
Avances y desafios en América Latina. Comp. Ledn, M. Bogotd, Colombia. Pag.9

5



Grupo de Investigacién “Coaliciones de Gobierno en América Latina” 2015. Carrera de Ciencia Politica,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

Martina Ferretto, Yamila Picasso, Ayelen Berton

poco en su esencia pues sigue excluyendo, vistas las experiencias de politicas publicas
generadas hasta el momento, a las mujeres de los centros de poder y decisién.”™®

Un ambito en el que se refleja exactamente la desigualdad entre varones y mujeres es
el ambito de la politica institucional y en estructuras formales. Si bien no podemos negar la
existencia y la lucha de los diversos grupos feministas a través de sus organizaciones
sociales, consideramos que la participacion politica efectiva en los 6rganos de decision de
un pais son espacios basicos donde las mujeres deben ingresar si buscan modificar la
desigualdad.

Las mujeres han luchado para lograr el reconocimiento de sus derechos politicos.
Sin embargo, la paridad entre varones y mujeres en el &mbito politico no es una realidad,
las mujeres contindan estando subrepresentadas en la toma de decisiones, principalmente en
las distintas instituciones politicas, desde partidos politicos, el Congreso Nacional,
gobiernos y érganos de decision regional y local.

Las mujeres constituyen aproximadamente la mitad de la poblacion de todos los
paises del mundo y, sin embargo, el porcentaje promedio mundial de mujeres en los
parlamentos nacionales es sélo del 19,1%. Sin embargo, en lineas generales, esta claro que
las mujeres siguen estando en una situacion de subrepresentacion en los altos cargos
electivos, algo similar a lo que sucede en otras instancias politicas nacionales, regionales y
locales®.

Para reflejar lo antes mencionado y graficar la brecha entre mujeres y varones en los
organos de decision de un Estado, podemos tomar las Gltimas estadisticas brindadas por la
Union Interparlamentaria (UIP) y la ONU Mujeres en EI Mapa 2014 de las Mujeres en
Politica.’’ En el mismo se muestra que de 152 Estados sélo 9 son dirigidos por Jefas de
Estado (5.9 %) y de 193 Jefaturas de Gobierno sélo 15 son gestionadas por mujeres (7.8%).

Con respecto a mujeres en cargos ministeriales dicho mapa nos indica que solo un 17% de

8 LUNA, G. L, (1994). “Estado y participacion politica de mujeres en América Latina: una relacion desigual y una

propuesta de analisis historico.” en Mujeres y participacion politica. Avances y desafios en América Latina. Comp. Ledn,

M. Bogota, Colombia. Pag. 40.

° GARCIA ESCRIBANO, J. J. (2011) “El Sexo Excluido. Mujer y Participacion Politica” en Revista Psicologia Politica N° 42,

Universidad de Murcia. Pp. 13-27.

10 Mujeres en la politica: 2015. Cuadro mundial disponible en:

http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/news/stories/2015/femmesenpolitique 2015
web spanish.pdf
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los cargos ministeriales estaban ocupados por mujeres; la mayoria de ellas se ocupaba de
los sectores sociales, como la educacion y la salud.

Con respecto a la region del Mercosur (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay,
Uruguay y Venezuela), el promedio de la participacion de las mujeres en las carteras
ministeriales de dichos paises es de un 20.9%. Especificamente, en nuestros dos casos a
estudiar se observa, que en el caso de Brasil, ocupa el puesto 52 de 94 rangos con un
15.4%, es decir que de 38 ministerios solo 5 son dirigidos por mujeres. En el caso de Chile,
se encuentra en el puesto nimero 15 con 34.8%, es decir que de 23 ministerios 8 son
encabezados por mujeres. Mas adelante veremos qué caracteristicas tienen esta

participacion politica.

2. Estudio de casos: Brasil y Chile

El estudio acerca de las dindmicas de cooperacion en América Latina realizado por
Parra (2010), permite observar que tanto en Brasil como en Chile se constituyeron
coaliciones mayoritarias a partir de alianzas con un alto grado de estabilidad y de
institucionalizacion. Respecto a la conformacién de sus gabinetes, ambos son denominados
por la autora como gabinetes de coalicion; considerando que la politica de consenso
existente en ambos paises ha posibilitado el cogobierno y el fortalecimiento del sistema
democratico a pesar del desequilibrio inherente a la naturaleza de los sistemas

presidenciales a favor del jefe de gobierno™™.

Si bien las coaliciones de ambos paises cuentan con un alto grado de estabilidad e
institucionalizacion, en cuanto a la conformacién de sus gabinetes, no existen reglas que
puedan garantizar la participacion efectiva de las mujeres en las carteras ministeriales.
Debido a ello es que consideramos pertinentes los aportes de Reinu y Albala (2012) sobre
las negociaciones y/o acuerdos ad hoc que se conforman en los sistemas presidencialistas,
ya que en ambo casos es caracteristico el funcionamiento mediante continuas negociaciones

orientadas a la incorporacion de intereses de los partidos coaligantes.

1 PARRA, Esther (2010), “Dinamicas de Cooperacidn Politica en sistemas presidenciales en América Latina 2004-2009”
Working Papers 288 Institut de Ciéncies Politiques i Socials, Adscrit a la Universitat Auténoma de Barcelona.
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2.1. Chile: La Concertacion, Michelle Bachelet y la paridad por un afio.

La coalicidén que actualmente gobierna a la Republica de Chile, se llama Concertacion
de Partidos por la Democracia (en adelante la Concertacion) y se ubica ideol6gicamente
dentro de la centro izquierda chilena. La misma esta conformada, actualmente por el
Partido Socialista (PS), el Partido Demdcrata Cristiano (PDC), el Partido por la Democracia
(PPD), el Partido Radical Social Democréatico (PRSD), la Izquierda Ciudadana (IC), el
Movimiento Amplio Social (MAS) y el Partido Comunista (PC). Como veremos en las
siguientes paginas no siempre estuvo integrada por los mismos partidos politicos y tuvo

variaciones en cuanto a la cantidad de sus integrantes.

Como dato caracteristico, la Concertacion gobern6 Chile desde 1990 hasta el 2010
donde perdi6 por primera vez las elecciones ejecutivas en manos de la derecha chilena pero
volvio a retomar el poder en las ultimas elecciones en el 2014.

Nos centraremos en los dos gobiernos de la presidenta Michelle Bachelet, la misma
fue presidenta del 2006 al 2010, en su primer mandato y del 2014 al 2018 en su segundo
mandato. Especificamente compararemos el gabinete del primer mandato y sus cambios,
con el gabinete del segundo mandato.

Primer Gabinete de Michelle Bachelet. 2006 — Paridad.*?

Segln la informacién que recopilamos, el primer gabinete de Michelle Bachellet
estaba compuesto por veinte (20) ministerios de los cuales diez (10) estaban dirigidos por
varones Yy otros diez (10) por mujeres. Es decir que tenemos un gabinete con paridad 50%
de varones y 50% de mujeres.

Grafico N°1. Porcentaje de ministerios por partidos de la coalicion de gobierno.

12 |nformacién disponible en sitio oficial del Gobierno de Chile: http://www.gob.cl/ministros/

8


http://www.gob.cl/ministros/

Grupo de Investigacién “Coaliciones de Gobierno en América Latina” 2015. Carrera de Ciencia Politica,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

Martina Ferretto, Yamila Picasso, Ayelen Berton

mPDC B PPD B PS M Indep. M PRSD

Fuente: Elaboracién Propia

En el grafico N° 1 podemos observar que el Partido Socialista, partido al cual
pertenece la presidenta, s6lo ocupa el 20% de la dirigencia de los ministerios en los
gabinetes.

Tabla N° 1 Primeros cuatro ministerios con mayor partida presupuestaria, ordenados de

mayor a menor y por sexo de quien lo dirige.*®

M Min. De Trabajo 4.148.458.598
F Min. De Salud 3.153.754.800
M Min. De Educacion 2.516.653.173
F Min. De Defensa 1.191.159.017

Fuente: elaboracion propia.

Como nos indica la tabla N°1, podemos considerar que los primeros cuatro
ministerios con mayor presupuesto destinado estan repartidos equitativamente entre
varones y mujeres, el ministerio con mas alto presupuesto es el de Trabajo, dirigido por un
varon, le sigue el Ministerio de Salud dirigido por una mujer, el siguiente es el de
Educacion encabezado por un varon y el dltimo de los cuatro es el Ministerio de Defensa y
es dirigido por una mujer.

B3 Ley de Presupuestos del Sector Publico Afio 2006. Republica de Chile. Disponible en Versién online:
http://www.dipres.gob.cl/594/articles-88001 doc pdf.pdf
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En el afio 2007, a raiz de un conflicto con el Ministro de Transportes, y las
movilizaciones de estudiantes, se instalé en el ambito politico y social la reforma del
gabinete, que si bien apuntaba a la destitucion del ministro en cuestion, segin “Mujeres en
Red — El periddico Feminista” la presidenta fue presionada por propios y ajenos a reducir el
numero de mujeres asignadas en su gabinete y, asi demostrar mas autoridad, asociando esta
caracteristica como lo que carece en un gabinete paritario.™

Por ello, en ese afio, la presidenta Michelle Bachelet da a conocer el nuevo gabinete,
en donde ademas de crear dos ministerios nuevos —el de Energia y el de Medio Ambiente,
guedando un gabinete de veintidds (22) ministerios en total- se reduce el nimero de
mujeres a cargo pasando a nueve (9) y los restante trece (13) comandado por varones.

De esta manera no solo se pierde la paridad en términos de 50% y 50% para ambos
sexos, sino que se inicia una reduccion constante de la cantidad de mujeres en los distintos
gabinetes de los distintos gobiernos, hasta llegar a la actualidad a un 34,8%, como veremos
mas adelante.

Gréfico N°2. Participacion Politica de Mujeres en Gabinete de 2006 y Gabinete de 2007.

2006 - % PP 2007 - %PP

B Mujeres M Varones B Mujeres M Varones

41%
50% 50%

59%

Fuente: Elaboracion Propia

Segundo gobierno de Michelle Bachelet y su gabinete.
En el afio 2014 y luego del gobierno encabezado por Pifiera, la Concertacion de la
mano de Michelle Bachelet recupera el gobierno y da inicio al segundo gobierno de una

mujer. En esta oportunidad, existen algunas diferencias que consideramos interesantes

! para mas informacion se puede ingresar a Mujeres en Red — El Peridédico Feminista “Un afio de gobierno paritario en
Chile”, disponible on-line en: http://www.mujeresenred.net/spip.php?article1017
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marcarlas, por un lado se amplia la cantidad de partidos politicos integrantes de la coalicion
de gobierno, se pasa de cinco (5) partidos en el primer mandato de Michelle Bachelet, a
ocho (8) partidos, y por otro lado aumenta a veintitrés (23) carteras ministeriales en total a
repartir

De esta manera para este afio y hasta la actualidad los partidos integrantes de la
coalicion de gobierno y su porcentaje de representacion en el gabinete los veremos en el
siguiente gréfico.
Gréfico N° 3. Partidos Politicos y porcentajes de representacién dentro del segundo
gabinete. . 2015.%°

EPPD mPDC mPS mindep. mPC mPRSD mIC mMAS

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a la cantidad de mujeres dirigiendo ministerios en el nuevo gabinete

podemos ver claramente cémo se continla reduciendo su numero.

Tabla N° 2 Cuatro primeros ministerios ordenados por partida presupuestaria, de mayor

a menor y por sexo de quien lo dirige.2015.*°

F Min. De Salud 10.027.835.080

F Min. De Educacion 8.063.620.021

' Datos recolectados del sitio oficial del gobierno de Chile, disponibles en: http://www.gob.cl/ministros/
' Datos oficiales disponibles online en: http://www.dipres.gob.cl/595/w3-multipropertyvalues-15168-22369.html
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F Min. De Trabajo y Prevision Social 6.808.191.843

M Min. De Interior y Seguridad Publica 3.191.967.180

Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla anterior podemos observar -tomando los primeros cuatro ministerios con
mayor presupuesto-, que los tres primeros estan dirigidos por mujeres y el ultimo por un
varon.

Luego de volcar los datos en los cuadros anteriores, podemos observar que los
cambios respecto a la paridad fueron muy bruscos, los cuales, invitan a cuestionarnos sobre
los factores que influenciaron semejante giro hacia la disminucién de la cantidad de
carteras a cargo de mujeres.

Tabla N° 3 Por afio, ministerio y porcentaje de la participacion politica de mujeres.
A0S Ministerios Mujeres Varones % Mujeres

2006 20 10 10 50%
2007 22 9 13 40.9%
2015 23 8 15 34.8%

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien excede nuestro objeto de estudio, no podemos dejar de mencionar que entre
los dos gobiernos de la presidenta de la Concertacion, hubo un gobierno de la derecha
chilena, encabezado por Sebastidn Pifieira. En este periodo las mujeres tuvieron una
representacion minima en los gabinetes, con el punto mas bajo en el 2011 de sélo cuatro (4)
mujeres ministras.”” El resto de los afios oscilé entre cinco (5) y seis (6) mujeres
encabezando ministerios, estos datos son importantes para comprender mejor el segundo

gobierno de Bachelet y los avances y las presiones de su primer y segundo gobierno.

2.2. La Republica Federativa de Brasil, el PT y el gobierno de Dilma Rousseff.
La actual coalicion gobernante brasilefia estd conformada por el Partido Trabalhista
(PT) y el Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB), siendo la férmula de la

presidenta Dilma Rousseff y el vicepresidente Michel Temer, en el mismo orden.

7 Informacién disponible en el Sitio Oficial: http://2010-2014.gob.cl/
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La complejidad de esta alianza recae sobre la cantidad de aliados que cada uno de
los partidos posee. Incluso cada uno de estos partidos recorre una historia particular de
marchas y contramarchas respecto a sus aliados.

Este aspecto principalmente se debe a que las alianzas entre partidos estuvieron
prohibidas hasta 1984. No es casualidad que en 1980 se estableciera la flexibilizacion de
partidos y en 1982 se impidieran las alianzas. Hasta entonces la Unica oposicion legal al
partido oficialista ARENA era el MDB que tras la flexibilizacion pasa a ser el PMDB.

Respecto al PT, sus partidos aliados son: el Partido Republicano Brasilefio (PRB), el
Partido Democratico Trabalhista (PDT), el Partido Progresista (PP), el Partido Comunista
del Brasil (PCBdoB), el Partido Social Cristiano (PSC), el Partido de la Social Democracia
Brasilefia (PSDB) y el Partido Socialista Brasilefio (PSB).

Primer gabinete de Dilma Rousseff 2011.

En este primer gabinete vemos que de los treinta y ocho (38) ministerios, nueve (9)
son dirigidos por mujeres y veintinueve (29) son dirigidos por varones, de esta manera el
porcentaje de participacion politica de las mujeres dentro del Poder Ejecutivo queda
representado con un 23.7%. Como veremos mas adelante este porcentaje se va a ir
reduciendo hasta llegar al 13%. Sin embargo, para ese entonces fue toda una novedad no
solo tener una presidenta mujer sino que exista, ademas, esta cantidad de mujeres dentro del
gabinete.

Este primer gabinete de Dilma fue una herencia del presidente anterior Lula Da
Silva que, luego de diferentes situaciones politicas y sociales, principalmente por denuncias
de corrupcion y por el fuerte impulso de la nueva mandataria hacia la transparencia en su
gobierno, se fue modificando casi todos los afios durante su primer mandato dicho gabinete
de gobierno. Sin embargo, en lineas generales, se mantuvieron los partidos politicos, pero
no asi la cantidad de mujeres en el gabinete, la cual se redujo paulatinamente para su
segundo mandato.

Grafico N° 4 Porcentaje del reparto entre partidos de la

coalicion
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Fuente: Elaboracion Propia
En el grafico N°4 podemos observar la predominancia del Partido Trabalhista (PT),

el partido presidencial, con un 42%, seguido por el Partido del Movimiento Democratico

Brasilefio (PMDB), con un 23,7 %.

Tabla N° 5. Participacion en porcentaje de mujeres.
Afios Ministerios Mujeres Varones % Mujeres

R20TTRNNNN 38 9 29 23,68%

Fuente: Elaboracion Propia

Con respecto a la participacion de las mujeres, como marca la tabla N° 5, sélo nueve
(9) mujeres manejan carteras ministeriales, representado el 23.68% de la participacion

politica efectiva de dicho sexo.

Tabla N° 6. Los cuatro primeros ministerios ordenados por partida presupuestaria, de

mayor a menor y por sexo de quien lo dirige.™® *°

M Min. De Previsiéon Social 290.943.309.698

'8 Todos los datos del presupuesto de esta tabla fueron recolectados del sitio oficial: www.orcamentofederal.gov.ar y
estén disponibles en: http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-
2011/orcamentos_anuais view?anoOrc=2011

' Antes de analizar dicha tabla consideramos importante aclarar que no hemos encontrado la informacién sobre las
partidas presupuestarias designadas para las siguientes secretarias: Secretaria de la Ley General de la Unidn, Contraloria
General de la Unidn, Secretaria de Asuntos Estratégicos, Secretaria de Politicas para la promocidn de la Igualdad Racial,
Secretaria de Politicas para Mujeres, Secretaria de Derechos Humanos, Secretaria de Puertos, Secretaria de Aviacion
Civil, Secretaria de la Mediana y Pequefia Empresa.
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M Min. De Salud 76.997.616.002
M Min. De Educacién 62.085.905.783
M Min. De Defensa 57.765.498.187

Fuente: Elaboracion propia.

En este caso podemos tomar los primeros cuatro ministerios con mayor presupuesto
destinado y observamos que los cuatro (4) son dirigido por varones, el quinto ministerio en
orden de presupuesto es encabezado por una mujer. Sin embargo es una de las carteras
consideradas femeninas, como el Ministerio de Desarrollo Social y Lucha contra el
Hambre, como asi también el Ministerio de Medio Ambiente, el de Pesca y Agricultura, sin
embargo no asi el Ministerio de Planeamiento.

Sera interesante poder observar como se fue modificando el gabinete en
comparacion con el afio 2015, si bien el segundo mandato de la presidenta brasilefia fue
elegido en el 2014, al haber sufrido su gabinete tantos cambios decidimos tomar el gabinete
del 2015, en el momento en que estamos produciendo dicho trabajo, contindan

confirmandose modificaciones.

Segundo Mandato de Dilma Rousseff, gabinete de gobierno 2015.

Para el segundo mandato de la presidenta brasilefia, de los treinta y ocho (38)
ministerios sélo cinco (5) son dirigidos por mujeres y treinta y tres (33) por varones,
ademas el PT es claramente el partido con mayor cantidad de ministros/as con un total de
dieciséis (16).

Gréfico N° 5 Partidos Politicos y porcentaje de participacion en el gabinete 2015.
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Fuente: Elaboracion propia.

En el gréfico N° 5 podemos observar como en ambos gabinetes el PT -partido
presidencial-, continia manteniendo su hegemonia dentro del Poder Ejecutivo, en este caso

un poco mas del 40% con dieciséis (16) ministerios.

Tabla N° 6 participacion de las mujeres en porcentajes

ARos Ministerios Mujeres Varones % Mujeres

2011 38 9 29 23,7%
2015 38 5 33 13.1%

Fuente: Elaboracién propia.

Como se expresa en la Tabla N° 6 la participacion de las mujeres en los respectivos

gabinetes, se redujo casi 10 puntos entre el 2011 al 2015.

En este sentido, buscaremos analizar, tal como lo hemos hecho con el caso de
Chile, los ministerios segun su presupuesto designado y el sexo de la persona que lo dirige.
Para un mejor entendimiento realizaremos la tabla siguiente, ordenado de mayor a menor

presupuesto asignado al ministerio.

Tabla N°7. Primeros cuatro ministerios ordenados por partida presupuestaria, de mayor

amenor y por sexo de quien lo dirige.? %

2 patos oficiales disponibles online en:  http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-

2015/orcamento-2015/arquivos-loa/anexo-i-receitaorcamentosfiscalseguridadesocialcategoriaeconomicaeorigem.pdf
1 | os ministerios de Secretaria de Comunicacién Social, Gabinete de Seguridad Institucional, y Banco Central de Brasil
no estd disponible la informacién sobre el presupuesto destinado, por eso decidimos sacarlos de la tabla, los tres son
dirigidos por varones.
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M Min. De Prevision Social 450.228.184.989
M Min. De Salud 120.925.605.530
M Min. De Educacion 100.964.409.600
M Min. De Defensa 77.088.862.773

Fuente: Elaboracion propia

Si tomamos los primeros cuatro ministerios con mayor presupuesto, no se encuentra
ninguna mujer a la cabeza de ellos, dos (2) de las cinco (5) mujeres manejan carteras
ministeriales con los presupuestos mas bajos del total. Con respecto a los ministerios y
secretarias consideradas femeninas, Brasil es un ejemplo de dicha teoria, ya que de las
cinco (5), cuatro (4) mujeres encabezan los ministerios de proteccién y cuidado a las
minorias raciales, a los mas desprotegidos/as, el cuidado del medio ambiente, la tierra y el
de politicas dirigidas hacia las mujeres.

A diferencia de Chile, como intentamos ilustrar mediante los cuadros, en Brasil la
intencion politica de asignar mujeres a cargo de los 6rganos del Ejecutivo —ademas de las
denominadas “carteras femeninas”- es mucho menor. También, segin los datos podemos
observar que si en el primer mandato existié un intento de aumentar dicha cantidad de

mujeres en la repartija de cargos, no se vio, aln, demostrada.

3. Comparaciones Finales

Para lograr graficar de mejor manera las diferencias entre ambos paises y acercarnos
a nuestra hipotesis de que las coaliciones de gobierno no incentivan la participacion politica

efectiva de las mujeres, confeccionamos el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1. Representacién femenina, cantidad de partidos integrantes de la
coalicion y representacion del partido presidencial en el gabinete primero y segundo
de Chile y en el primero y segundo de Brasil.

Casos Chile ler Chile 2do Brasil ler Brasil 2do

Variables Gabinete Gabinete Gabinete Gabinete
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Representacion

femenina (%)
50 34.8 21.05 13.1

Cantidad de
Partidos
Integrantes 5 8 8 8

Representacion

de Partido
Presidencial 22.07 13 39.47 42.10

(%)

Fuente: Elaboracion Propia

El cuadro N° 1 pretende ilustrar a modo comparativo ambos casos: mientras que en
Chile existi6 una paridad en el primer gabinete y fue reducida 15 puntos en el segundo. En
Brasil, en cambio, la paridad es lejana en ambos gabinetes, y lamentablemente se va
reduciendo, al igual que en el caso de Chile, ya que de 21 puntos de representacion
femenina se redujo un total de 8 puntos para el segundo mandato de Dilma Rousseff.

Con respecto a la cantidad de partidos coaligados, también vemos un aumento en la
cantidad de ellos. En Chile en el primer gabinete contaban con cinco (5) partidos para el
segundo cuentan con ocho (8) partidos. Teniendo en cuenta la representacion del partido
presidencial, en ambos gabinetes fue minimo en comparacién con los otros partidos, si solo
el 22% de los ministerios estan a cargo del Partido Socialista (partido presidencial en
Chile), implica que hay un 78% que esta en manos de otros partidos, y para el segundo
gobierno la distancia es mayor ya que el 87% esta dirigido por otros partidos.

El caso de Brasil, por el contrario, muestra un dato que no se puede dejar de tener en
cuenta la gran estructura burocratica de la administracion puablica, como vimos
anteriormente cuenta con un total de treinta y ocho (38) 6rganos del Ejecutivo, lo cual es un
punto importante a la hora de analizar la participacién de las mujeres en el gabinete, Chile
cuenta con quince (15) ministerios menos.

Con respecto a la cantidad de partidos integrantes de la coalicion, en el caso de

Brasil se mantienen en ocho (8) para los dos gobiernos, sin haber cambios. Podemos pensar
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que tener una cantidad de ocho (8) partidos coaligados también hace que sea mas compleja
la negociacion y el reparto de los ministerios.

Ahora bien, si tomamos en cuenta la representacion del partido presidencial en
Brasil vemos que es muy alta en los dos gabinetes y aumenta 3 puntos (aproximadamente)
en el segundo gobierno. Este dato lo consideramos relevante al momento de pensar si los
partidos presidenciales priorizan la paridad entre varones y mujeres, y aungue éste no fuera
el caso, como los datos lo muestran, la voluntad politica de parte de la presidenta si lo es.
Ya que, como vimos en el caso de Chile, en donde si existi6 un proyecto y una
implementacién de la paridad entre varones y mujeres pero que fue claramente jaqueada
por presiones para renovar la coalicion gobernante.

Retrospectivamente, ambos casos tienen varias diferencias, pero también algunas
semejanzas como por ejemplo que el primer gabinete tanto de Michelle Bachelet como el
de Dilma Rousseff tuvieron la mayor participacion de mujeres en los gabinetes. Y para el
segundo mandato, ambas reducen este porcentaje, siendo un gran retroceso,
fundamentalmente para Chile que habia logrado la paridad y haciendo mas cuesta arriba
lograr la meta de la igualdad de oportunidades entre los sexos, siendo Brasil el mas lejano a
lograrlo.

El aumento de la cantidad de partidos politicos en la coalicion chilena, a diferencia
de Brasil resulta un dato importante ya que se podria decir que con menor cantidad de
partidos coaligados, mas mujeres han accedido al Poder Ejecutivo. Pero Brasil no cumpliria
con esta inferencia ya que mantuvo la cantidad de partidos dentro del gabinete e igualmente
redujo la participacion de las mujeres dentro de él. No obstante, consideramos que es una
variable a tener en cuenta para proximas investigaciones.

Un indicador que se manifiesta como dispar, es el que se relaciona con la
representacion en el gabinete del partido al cual pertenecen las jefas de gobierno?. En
Chile es minimo en comparacién con Brasil, ya que en este Gltimo caso ocupan casi la

mitad de las carteras ministeriales, permitiéndonos pensar si se trata s6lo de negociar con la

*? El indicador gue es dispar es el que esta relacionado con la cantidad de ministerios que dirige el partido de
la presidenta, el partido presidencial.
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coalicion para lograr la paridad o si ademas se necesita la voluntad politica del partido

presidencial, y/o de la misma presidenta/e para lograrla.

4. Consideraciones finales

Observamos que existe una gran desigualdad en la participacion politica efectiva de
las mujeres en los dérganos de decision con respecto a la participacion de los varones.
Consideramos que la doble complejidad que implica la necesidad de repartir las carteras
ministeriales entre los partidos coaligantes, sumado a que estas carteras sean asumidas por
mujeres, desincentiva la participacion efectiva de las mismas. Un ejemplo de esto es el caso
de Chile, donde, si bien la participacion en un momento llegé a ser equitativa en nimero
respecto al sexo, la misma fue disminuyendo ampliamente no sélo de un mandato a otro,
sino en el mismo mandato presidencial, debido a las presiones sobre cuestiones de
representatividad por parte de los partidos coaligados.

Esto brinda algunos datos de relevancia que pueden servir para futuras
investigaciones tales como pensar si hay una correlacion entre la cantidad de partidos
integrantes de una coalicion y su influencia sobre la posibilidad de lograr la paridad. Por
otro lado, podemos observar también que en el caso de Chile, méas alla del compromiso por
parte de la presidenta para lograr la paridad, el hecho de no lograr consensuarlo con su
partido y, fundamentalmente, con el resto de los partidos coaligados, ha generado un
retroceso en la materia, en detrimento de la paridad, la mandataria en este sentido, no ha
logrado mantener su postura frente a las presiones que pueda sufrir. Entonces podemos
inferir que es necesaria la voluntad politica de mantener dicha representacion femenina. Y
por lo tanto, confirman nuestra hipdtesis sobre las coaliciones como desincentivo para la
representacion igualitaria entre varones y mujeres.

En este sentido, creemos pertinente destacar la escasa informacion que existe
respecto a la conformacion de los gabinetes en las presidencias estudiadas, -situacion que
puede hacerse extensible a toda la region latinoamericana- cuestion que debe ser atendida.
Su investigacion puede ser Gtil para identificar y analizar los diversos patrones —si es que
los hay en todos los paises- de reparticion de carteras ministeriales en la region, y con ello

poder avanzar en un estudio mas sistematico respecto al tema considerado en este trabajo.
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Cuando consideramos la participacion efectiva de las mujeres, hacemos referencia
no solo a una designacion que implique la equitativa representacion de carteras entre
varones y mujeres, sino también en la necesidad de romper con la tendencia de carteras
“femeninas/masculinas”, desacreditando la existencia de un patron de maternalizacion
respecto a ciertas areas de la politica que debiesen ser gestionadas por mujeres, entendidas
éstas como el cuidado y la proteccién de la ciudadania mas vulnerable -en su mayoria-.

Seria pertinente preguntarnos sobre los efectos que tuvieron las politicas publicas
incentivadas por las mujeres ministras, teniendo como fundamento que la participacion de
las mujeres en este &ambito cambia la politica.

Creemos que el desafio es romper con las estructuras del status quo que describimos
anteriormente, donde se refleja que se imponen/desarrollan determinados roles en la
sociedad segun sexo y/o género. Consideramos que a quince afios del cambio de milenio,
no podemos continuar manteniendo dicho orden sociocultural y buscando desarrollar un
sistema que brinde igualdad de oportunidades entre varones y mujeres.

No obstante podemos concluir, luego de este recorrido empirico que,
desafortunadamente, la desigualdad entre varones y mujeres esta institucionalizada, este
trabajo busca no solo reflejar esta premisa sino también reflexionar sobre las desigualdades
y el rol que ocupan las coaliciones de gobierno, principalmente sus acuerdos programaticos
y su agenda, como asi también la voluntad politica de la figura presidencial y los partidos

coaligados en incentivar la paridad.
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